
Az önkormányzati és az önkormányzati finanszírozási

 reform területén tervezett lépésekről

Az önkormányzati gazdaság terjedelmét jellemző fő adatok szerint 2005-ben 3187 helyi önkormányzat 3010 milliárd forint közpénzt használt fel, több mint 14 ezer intézményben a közszolgáltatások finanszírozására.

Az önkormányzati kiadásokon belül 2005-ben 57 %-ot képviselt a közoktatás, az egészségügyi, és a szociális ellátás, - azaz a három nagy ellátó rendszer - együttesen. 

A mintegy másfél évtizede működő önkormányzati rendszer alkotmányos értelemben nagy önállóságot biztosított az egyes önkormányzatok számára. Ugyanakkor ez az önállóság jórészt csak látszólagos, ténylegesen a központi kormányzat felelősnek érzi magát az önkormányzatok által nyújtott szolgáltatások országosan jórészt egységes jelenlétében, amit a finanszírozás szabályozásával igyekszik elérni.

Megalakulásukkor a helyi önkormányzatok forrásokkal való ellátása alapvetően az önkormányzathoz, és a településeken élők élethelyzetéhez – iskolás, időskorú, stb. – kötődött. A cél az volt, hogy az önkormányzat – összes kapott és helyben képződő forrásai ismeretében, de azokat feladat, vagy más szempont szerint nem megkülönböztetve - a helyi viszonyok legjobb ismerőjeként szabadon dönthessen a közszolgáltatások finanszírozásáról. A rendszer egyszerű volt és áttekinthető, mert a szabályozás alanya az önkormányzat volt.

Az ágazati irányítás azonban az ágazati szakmai felelősség jegyében jellemzően a kötelező feladatok törvényi szabályozásának folyamatosan egyre részletesebb cizellálásával kívánta elérni az önkormányzatok szakmai alkalmazkodását a központilag megállapított kívánalmakhoz.

Ennek alátámasztására egyre fokozódó nyomás nehezült - majd érvényesült – a finanszírozásra is, aminek a következtében a normatívák száma a kezdeti 14-ről – igaz, akkor még nem volt önkormányzati törvény - 250 közelébe növekedett. Látszólag minél több a normatíva, annál pontosabban csak oda megy a pénz, ahol ténylegesen el is látják azt a feladatot. Valójában azonban erről nincs szó, mivel nincs pontosan meghatározva a feladatoknak az elégséges közszolgáltatás mértéke, és jórészt hiányzik a kapacitás szabályozás, ezért ez egyáltalán nem költségtakarékos, sőt a színvonalat is rontó módszer. 

Az elmúlt másfél évtizedben az önkormányzati finanszírozás egyre bonyolultabbá, és még a szakértők számára is nehezen áttekinthetővé vált. E helyzet kialakulásának négy fő oka nevezhető meg. 

· Az egyik az, hogy a szakmai törvények módosítása, megalkotása során az önkormányzat „forrás-alanyiságát” nem sikerült megőrizni. A kuszaság fő oka  az, hogy egy rendszeren belül keveredik az önkormányzati, és a szakmai elvű, de nem kötelező finanszírozás, amit tovább bonyolít a feladatok növekvő részletezése, és az azokhoz rendelt normatíva elemek számának a növekedése, amivel az ágazati szempontok indirekt módon felülírják a normatív állami hozzájárulások elvileg szabad felhasználhatóságát.

· A finanszírozási bonyolultság kialakulásának másik oka politikai természetű. A mindenkori éves költségvetésekben kiküzdött, országossá emelt prioritások megjelenítése egy-egy új normatívával történt.

· Harmadik ok: a szakmai törvényekben meghatározott ellátási paraméterek finanszírozásához bevezetéskor nem volt meg a szükséges forrás, a többlet források megszerzésének eszközévé vált az újabb normatívák kilobbizása. 

.

· A negyedik ok pedig az, hogy az intézményi önállóság, és a testületek döntései mellé – közoktatásban gondolkodva: az intézmény önmaga határozza meg saját pedagógiai programját, amit a képviselőtestület fogad el – nem társul a feladat ellátás államilag finanszírozott terjedelmének egyértelmű meghatározása.

Megfelelő ütemezés, és konzisztenciák esetén az ágazati intézményi és finanszírozási reformok hatása  egymást erősítő lehet. Alapvető annak újragondolása, hogy a központi kormányzat milyen mértékben kívánja fenntartani felelősségét a különböző szolgáltatási rendszerekben. 

Az lenne a kívánatos, hogy az önkormányzati választásokat követően a politika tegyen ismételt kísérletet a 2/3-os parlamenti támogatás elnyerésére, mivel ez szolgálná leginkább az ország és az önkormányzati szféra érdekeit.

I. Az önkormányzati reformterület víziója

Az államreform során újra kell szervezni az önkormányzati szféra működését, egyidejűleg végrehajtva a központi kormányzattól történő decentralizálást és az önkormányzati autonómia pénzügyi és működtetési kereteinek lényeges erősítését. El kell érni, hogy a szolgáltatások nyújtása során mindenhol érvényesüljön a racionálisnak tekinthető üzemméret, a szféra működési folyamatai üzemgazdasági szempontból is ésszerűen legyenek szabályozva, továbbá a nagyobb egységekben való működés révén mérséklődjenek a kiegyenlítési igények. Mindeközben - a mai korszerű technika nyújtotta lehetőségeket is kihasználva, - megmarad a közszolgáltatásokhoz való hozzáférhetőség az állampolgárok és a vállalkozások számára. A reformok révén jelentős működési kiadási megtakarítást kell elérni, ugyanakkor az EU programokkal támogatott - a működési racionalizálást is segítő - fejlesztési kiadások emelkedhetnek.

 A/  A 2012 körül elérhető távlati vízió

Az önkormányzati szféra által ellátott feladatok szintenként a maitól jóval eltérően kerülnek telepítésre. Létrejönnek a regionális önkormányzatok, ahová a központi kormányzat is átad feladatokat és felelősséget, miközben az önkormányzati rendszeren belül a méretgazdaságosságot követő, de a hozzáférési lehetőségeket fenntartó centralizációs tendencia érvényesül, a megyei szint megszűnik, a kistérségi feladatellátás lényeges szerephez jut. 

1. A regionális szint létrejötte felerősíti az ágazati szakmai szabályozások lényeges szűkítését, hiszen a szolgáltatásnyújtás felelőssége a legtöbb területen a régióra marad. A feladatellátásra vonatkozó szakmai szabályozások deregulációja történik meg annak érdekében, hogy a szükségtelen kötöttségek megszűnjenek és csak a gazdaságos működést és a valóban szükséges minimális szolgáltatási színvonalat védő előírások maradjanak meg. A szaktörvényekben lévő kötelező feladat meghatározások jelentősen csökkennek, illetve jórészt a kistérségi vagy a regionális szintre vonatkoznak.  

2. Külön törvényben indokolt szabályozni a főváros sajátos önkormányzati rendszerét. 

3. A hozzáférhetőség biztosítására minden településen létrejön az e-ügyintézésre alkalmas kapcsolati pont. E-közigazgatással lehetővé kell tenni a polgármesteri hivatallal nem rendelkező településeken az ügyfelek eligazodását.

4. Megtörténik a normatíva rendszer lényeges leegyszerűsítése, a címzettek jelentős részben a kistérségek (mikrotérségek) lesznek, ami hatékonyabb gazdálkodást eredményez. Néhány kötött felhasználású kistérségi feladat arányos normatíva; és különböző kistérségi feladatellátásnak, ill. hatékonysági követelményeknek megfelelő kötött felhasználású támogatások alkotják az új rendszert.

5. Szükséges meghatározni azon szociális ellátási köröket (alapszükségleteket), amelyek annyira fontosak, hogy a központi állam az ország egész területén, egyenlő hozzáférést biztosítva garanciálisan működtetni kíván. 
6. Intézményes eszközökkel szükséges biztosítani a bentlakások intézmények – átmeneti otthonok- otthon közeli ápolást, gondozást és személyi segítést nyújtó formák között az átjárhatóságot. Ez különböző finanszírozási csatornák összehangolását, a beutalás, illetve a felülvizsgálatok, valamint a szükségletek (állapot) változása során felmerülő szolgáltatási és hatósági funkciók (beleértve az ellenőrzést is) változását jelenti. Fontos alapelv továbbá a pénzbeli ellátások és a szolgáltatások, valamint az egyes szolgáltatások horizontális értelemben történő összekapcsolása is. 

7. A szociális szolgáltatások egyéni szinten elismert szükségletekhez való hozzájutás formáinak bevezetése a finanszírozáson keresztül (voucher–rendszer) történhet. Ebben az esetben a fogyasztó viszi magával a támogatást, ezáltal a vásárló erősítését és a kormányzati szerepkör visszaszorítását jelenti.  A szabályozókon keresztül történő szolgáltatásokhoz való hozzájutás a szolgáltatásvásárlás, mely esetben egy új szereplő, a közvásárló kerül a rendszerbe, amelynek funkciója, hogy a szükségletek meghatározásán keresztül definiálja a szolgáltatások tartalmát és ezen keresztül a hozzáférést. Ekkor a közvásárló mind a szükségletek tartalmát, mind a szolgáltatási kapacitásokat erős jogosítvánnyal szabályozza. A közvásárló középszinten, lehet a régióban működő korporatív testület, amely a források allokálásával elégíti ki a szükségleteket, vagy egy dekoncentrált kormányzati szerv. 

8. Az állami jóléti politika célja a társadalmi integráció fenntartása. Az újraelosztás az állami beavatkozás egyik eszköze. A szociálpolitika szempontjából az állam allokatív, valamint újraelosztó és szabályozó funkciója által teremtődik meg a feltétele annak, hogy minél többen legyenek képesek részt venni a gazdaság által generált növekedési és bővülési folyamatokban. Az állami jóléti politika a régiókhoz telepített döntéshozási mechanizmussal tudja biztosítani a valós szükségletek kielégítését és a szolgáltatások bekerülési költségeiből való egyéni vagyoni helyzethez igazodó részvállalás meghatározását. 

B/ A középtávon, 2009-ig lehetséges előrehaladás
 A 2/3-os parlamenti döntések hiányában is lehetségesek lényeges reformlépések. Az előrehaladás ekkor csak részleges lehet, de azért lényeges és előremutató változások következhetnek be. Az eddigi előkészítő munka alapján tervezett lépések az alábbiakban összegezhetőek:

1. A méretgazdaságosság érvényesítésére, és a szakmailag felkészültebb működés elérésére a kistérségi feladatellátás erősítése, a kapacitás szabályozás térnyerése

· 2007 tavaszára lezárul a kistérségi besorolás felülvizsgálata, esetleg különbséget téve a különböző típusú - nagyvárosi, városias vagy vidékies - kistérségek között. A kistérségi feladatellátás nagymértékben épít a kistérségi központ városok kiemelt szerepére.

· 2008-tól egy vagy két lépésben megtörténik a jegyzők által ellátott államigazgatási hatósági feladatok mintegy 60 %-ának a kistérségi központ település jegyzői hatáskörbe telepítése. Ennek ellentételezésére (a javuló hatékonyságot is figyelembe véve) csökkennek az igazgatási normatívák és más önkormányzati  bevételek, az emiatt előálló feszültségeket viszont a körjegyzőségek működtetésének külön támogatása enyhíti. 

· 2007 őszétől megváltozik a normatív hozzájárulások rendszere. Az alap normatívák számának és a normatívan kiosztott források terjedelmének csökkentésével, és differenciált kiegészítő (kistérségi, mikro-térségi intézményfenntartáshoz, stb. igényelhető) támogatások alkalmazásával megtörténik az önkéntes kistérségi társulások térnyerésének további pozitív és negatív ösztönzése és intézményfenntartói szerepük kiépítése a közoktatás, a szakoktatás és a szociális ellátás terén.

· 2007 őszétől bevezetésre kerül az elismert pedagógus státuszokon alapuló közoktatási és szakoktatási finanszírozás. Ez a meghatározott módszertan szerint szektor-semlegesen megadja a kötelező állami feladat státuszban mért terjedelmét (a tervezett, ill. tényleges tanulólétszám, a törvényileg meghatározott tanulócsoport átlaglétszám, és évfolyamonkénti heti időkeret alapján).  Kiegészítő oktatási támogatásokhoz  lehet hozzájutni, ahol a kistérségi, ill. a méretgazdaságossági szempontok érvényesíthetőek.

· 2008-tól bevezetésre kerül a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatások minimum mennyiségi és minőségi mutatói (standardok)

· 2008-tól az átmeneti és bentlakásos szociális intézmények esetében (első sorban az időseket ellátó intézményekben) átalagosan 15%-kal csökkenthető lesz a kötelező alkalmazotti létszám. 

· Általános szakmai kapacitásszabályozás kerül bevezetése a fő önkormányzati közszolgáltatásokra. Ennek a közoktatásban érvényesülő módszere a pedagógus státusz szabályozás. Emellett folytatódik a szakmai törvényekben a minimális üzemméretet megállapító szabályok beépítése, egyes esetekben ezeknek a normatívákban való érvényesítése. A szociális ellátások vonatkozásában a területi kapacitásszabályozás bevezetésre kerül. 
· A kistérségi szinten szervezve elterjed az e- önkormányzati igazgatás és legkésőbb 2009-ig megvalósul az e-ügyintézésre alkalmas kapcsolati pontok létrehozása valamennyi településen (a kistelepüléseknél akár franchise rendszerben), a használatot segítő szakmai támogatással.
2. A hatékonyabb működés érdekében az önkéntes regionális feladatellátás erősítése

· A központi kormányzatnak szorgalmaznia kell egyes megyei, és megyei jogú városi és más városi önkormányzatok által  kötelezően ellátandó feladatok esetében a megyék, és a megyei jogú városok társulását, más városokkal történő együttműködését, ezt valódi racionalizálást eredményező egyes esetekben külön költségvetési forrásokkal is támogatni célszerű.

· A megyei, megyei jogú városi, városi intézmények működtetésére regionális (esetleg több régiót átfogó) társulások külön ösztönzése célszerű az UMFT (Új Magyarország Fejlesztési Terv) programok megvalósítása során az egészségügyi intézmények működésének regionális társulás keretében történő optimalizálása céljából. Emellett egyes speciális szociális intézményeket is célszerű hasonló regionális társulási keretben működtetni és ezt támogatni.

· A meglévő szociális intézmények  UMFT keretében történő támogatása a helyi szükségletekhez igazodó integrált, komplex szolgáltatások nyújtásához az épület  funkció szerinti átalakításhoz (pl.: a fürdőszoba nyitása a helyi lakosok felé, hogy azok minél tovább a saját otthonukban maradhassanak; nappali  és közösségi ellátásokhoz szükséges átalakítások a meglévő humánerőforrás és infrastruktúra adta lehetőségek kihasználásával..stb.)

· A 2007-es központi költségvetésben minden egyes régióra külön fejezet kerülhet elkülönítése. Ezekbe a fejezetekbe kell átvinni a távlatilag regionális célra szánt feladatok előirányzatait, illetve kezdetnek ezek egy részét. Így ide kerülhetnek az útépítésre és útfenntartásra, a közlekedés támogatására, a VOLÁN társaságok beszerzéseinek esetleges támogatására vonatkozó előirányzatok, de egyes egészségügyi támogatások (beruházások), továbbá a regionális fejlesztési tanácsok részére átadásra kerülő források is. A regionális fejezetet a kormány önkormányzatokért és területfejlesztésért felelős tagja irányítja, az érintett ágazati minisztériumokkal, a régióban lévő megyei közgyűlési elnökökkel, és a megyei jogú városi polgármesterekkel, továbbá a kistérségi társulások elnökeivel, és más érintett szervezetekkel egyeztetve. Mindez azt is jelenti, hogy a felelősségek az említett kérdésekben jogi értelemben átrendeződnek a kormányon belül, de igazából részben már a kormány és a régiót képviselő, a döntések meghozatalát előkészítő vezetők között.

· Új jogintézmény, a közjogi szerződések alkalmazásával legkésőbb 2008-tól központi feladatokat kell átadni regionális szintre, célszerűen a regionális fejlesztési tanácsok részére. A regionális fejlesztési tanácsok munkájában ennek feltételeként indokolt a regionális megközelítésű döntés előkészítő elemzések elvégzésének előírása, továbbá független szakértők döntéshozatali eljárásba való bevonása.

· 2007-től csökken a megyék támogatása az igazgatási, a nem kötelező testületi kiadások, az államháztartáson kívüli működési pénzeszköz átadások, más önkormányzatoknak adott támogatások területén elérendő megtakarítások érdekében. 

3. Az önkormányzatok számára a költségvetési korlát megkeményítése

· Szabályozni indokolt a felvehető likvid hitelek nagyságrendjét, pontosítani szükséges a hitelfelvételi korlátot, aminek a kölcsönökre is vonatkoznia kell.

· Az adósságrendezési törvényben szűkíteni, és differenciálni indokolt a válságköltségvetésből finanszírozható közszolgáltatások körét. Szigorítani célszerű a kapacitás-kihasználtsági feltételeket. A válságköltségvetésből nem finanszírozható közszolgáltatásokat kistérségi szintre kell delegálni. 

· 2007-től szigorodik az önhiki (önhibáján kívül hátrányos helyzetű önkormányzatok támogatása) feltételrendszere. A kapacitás szabályozási elvárások itt is érvényesülnek. Például támogatást 1000 fő lakosság alatti önkormányzatnál csak akkor lehet igényelni, ha az önkormányzat körjegyzőséghez tartozik, illetve 2008-tól minden önkormányzatnál általában csak akkor, ha a kistérségi társulásba ösztönzött feladatnál a feladatellátást kistérségi társulással oldja meg.

·  Az ÖTM-ben kezelt kiegészítő támogatásért csak az az önhiki-ből kiesett önkormányzat mehet, amelyik reorganizációs programot hajt végre, ennek keretében pedig meghatározott feladatait a jövőben kistérségi társulásba vitellel oldja meg.

· 2007-ben elfogadásra kerülhetnek az ellenőrzési rendszert érintő távlatilag szándékolt törvényi változások.

4. A bevételi oldal reformja

· 2007. március végére új törvény születik a helyi adózásról. 2008-tól megvalósul a komplett, értékalapú ingatlanadózás, aminek sajátos része a lakóingatlanok adóztatása.  A vállalati adóterhelés változatlanul tartása érdekében csökken az iparűzési adóteher (a maximális mérték és/vagy az adóalap). Az adóbevételek előrebecsülhetősége érdekében célszerű az ingatlan adóalapok bevallásának még 2007-ben való lebonyolítása.

A későbbiekben teljesen megszűnik, vagy átalakul kisebb súlyú, esetleg a maitól eltérő adóalappal működő adóvá az iparűzési adó, mindez együtt történhet más helyi adók térnyerésével. 

· Az adóbevételek változásaihoz igazodva több lépésben sor kerül a költségvetési támogatások mértékeinek és rendszerének, illetve az adóelosztás szabályainak, valamint a kiegyenlítő csatornáknak az átalakítására. 

· A települési önkormányzatok helyi adókra vonatkozó szabályozási jogának fenntartása mellett az adó beszedés, és az adóellenőrzés hatékonyságának növelése érdekében koncentrálni szükséges az igazgatási feladatokat.

5. Az önkormányzati reformfolyamat további támogatása.

· A reformokat támogatja az UMFT megvalósítása, aminek a keretében kizárólag az optimálisnak tekintett önkormányzati struktúrák támogathatóak. Az önkormányzati rendszerben tervezett változtatások révén ugyanakkor nőnek az önkormányzatok esélyei eredményes pályázatok benyújtására.

· A különböző közszolgáltatások optimalizált megszervezéséhez módszertani segítség kell az önkormányzatok számára. Ezért célszerű az önkormányzati érdekképviseleti szövetségek által un. benchmarking tanulmányok elkészíttetése a különböző intézménytípusokra, szolgáltatási ágakra, az e-önkormányzat kistérségi szinten szervezett alkalmazására. Ennek és a döntések megalapozását, a benchmarking eredményekhez való igazodást segítő minőségi szakértői tevékenységeknek a pénzügyi támogatása indokolt, aminek egy külön UMFT operatív program adhat keretet.

· Megvalósul a kistérségekben foglalkoztatott állami alkalmazottak (kistérségi megbízottak, vidékfejlesztési menedzserek, az NFT házhoz jön projekt generátorok, stb.) kistérségi munka szervezetbe integrálása.

· A polgármesterek, önkormányzati képviselők képzési, továbbképzési rendszerének megteremtésével javul az önkormányzati szereplők felkészültsége, és együttműködési készsége. A képzési rendszer működéséhez az UMFT egyik operatív programja ad keretet.

· A kistérségi együttműködés erősítése, valamint a gazdálkodás ésszerűségének, hatékonyságának javítása érdekében megerősítésre kerül a polgármesterek felelőssége, és döntési pozíciója.

· Sor kerül a költségvetési tervezési, és prezentációs gyakorlat, valamint az államháztartási számvitel korszerűsítésére.

II./ A 2007. évi költségvetés keretében, illetve ahhoz kapcsolódóan javasolható 

- rövid távú - lépések

1. Mivel az ösztönzési oldalról szándékolt hatások elérése felkészülési, alkalmazkodási időt igényel - illetőleg az oktatási intézmények tanévben gondolkodnak, - az a célszerű, hogy a közoktatási normatívákat és a kapcsolódó központosított előirányzatokat érintő első változások 2007. szeptember 1-jén lépjenek életbe. Ennek megfelelően a 2007. évi költségvetés – annak ezzel összefüggő mellékletei –a közoktatásra nézve külön szabályokat tartalmaznának az első 8 hónapra és az utána következő 12 hónapra. (A későbbiekben pedig a közoktatás szabályai mindig szeptembertől szeptemberig kerülnének rögzítésre a költségvetési törvényben.

Az első nyolc hónapra javasolt szabályozás lényegében a jelenlegi folytatódása lenne a különböző okokból szükséges kisebb módosításokkal. A jövő szeptembertől kezdődő 12 hónapra vonatkozóan rögzítésre kerülne az új szabályozás. Eszerint az alap-normatíva az elismert pedagógus státusz szám utáni finanszírozás szerint jár. Mivel az új finanszírozási rendszer racionalizáló hatásait a már folyamatban lévő oktatási programoknál nem, ill. csak kis mértékben lehet érvényesíteni, ezért a bevezetést követő három évig fokozatosan csökkenő átmeneti kiegészítő finanszírozás is jár. Ez az új finanszírozási megoldás lényeges racionalizálást kényszerít ki.

Az oktatás-, és társadalompolitikai prioritásokat kötelező felhasználású támogatások finanszírozzák.

2. A kistérségi feladatellátás erősítésére a közoktatás, a szakoktatás és a szociális intézmények területén külön erősödő ösztönző elemek működnek, ezekre az általános normatívák csökkenése ad fedezetet. Az ösztönzés elsődlegesen a kistérségi (mikrotérségi) intézményfenntartás esetén érvényesül.

3. A megyei önkormányzatoknál a 2006 évi szinthez képest 7-10 milliárd forint költségvetési támogatás megtakarítására kerül sor. Ez segítheti a túlzott igazgatási létszám leépítését, a támogatások visszafogását, a testületi kiadások mérséklését. Ennek kisebb része a regionálisan szervezett együttműködések támogatására egyedi döntések alapján felhasználható lehet.

4. A közoktatás területén a szakmai jogszabályok számos változása segíti a racionalizálást:

· A pályázati úton ösztönző közoktatási támogatás csak akkor adható, ha a közoktatási tevékenység megfelel a helyi önkormányzatok, ill. kistérségi társulás, és a megyei önkormányzat intézkedési tervének.

· Átalakul a nevelési tanácsadás tevékenysége, megszűnik a jogosítványa a tanulási, magatartási rendellenességgel küzdő gyermekekről szakvélemény kiadására és megszűnik az erre a célra adott külön támogatás is. (Szakvéleményt csak a szakértői és rehabilitációs bizottságok adhatnak ki.)

· A továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadó feladatait a munkaerő-piaci tanácsadást végző szervezet is elláthatja.

· Lehetővé válik az egységes iskola-kollégium közoktatási intézménye.

· Változnak az alapfokú művészoktatás feltételei. Lehetővé kell tenni, hogy az iskolai tantervi órák közé is bekerülhessen az alapfokú művészeti oktatás. A jelenleginél jobban kell differenciálni a támogatási feltételeket. Ki kell zárni a finanszírozásból az intézményt, ha nem felel meg a közoktatási törvénynek.

· A felnőtt oktatásban a kötelező feladat ellátási felelősség csak az általános műveltséget biztosító évfolyamokra terjed ki.

· A pedagógiai szakszolgálat keretében megszűnik a pedagógus munkakör. A kollégiumban a pedagógus munkakör ketté válik: pedagógiai nevelőre, heti teljes munkaidőben, és pedagógiai nevelő-tanárra, kötelező óraszámban foglalkoztatva.

· A kötelező órák teljesítésének lehetőségei közül kizárásra kerül a pedagógiai dokumentumok készítése és a tanulói felügyelet.

· A napközis, ill. a tanulószobai foglalkozások időkerete csökken, illetve lehetővé válik ezek több iskola általi közös megszervezése.

· Csak az első szakképzésre vonatkozóan indokolt fenntartani az ingyenességet.

· A felnőttképzés térítéses részénél és a második szakképzésnél törvényben meghatározásra kerül a minimális térítési díj mértéke.

· Megszűnik a sajátos nevelésű igényű gyermekek szülei részére szervezett gondozói tanfolyamok támogatása.

· Rászorultság alapján jár az ingyenes vagy normatív kedvezményes étkeztetés és az ingyenes tankönyvellátás.

5. A szociális ellátások területén racionalizáló lépések történnek, amely részleteinek   a kidolgozása még folyamatban van. A változtatások fő irányai a következők:

1. A munkaügyi és a különböző szociális alrendszerek közötti kölcsönös integráció erősítése

2. A családi típusú rendszeres szociális segély továbbfejlesztése:

Munkavégzésre ösztönzés

a. Segély átválthatóvá tétele munkára

b. Közfoglalkoztatás esetén részösszegű segély folyósítása 

c. A közfoglalkoztatási formák összehangolása 

d. Az együttműködési kötelezettség kiterjesztése 

Segélyösszeg természetbeni átválthatóvá tétele 

A segély összegének maximálása 
3. Az országos nyilvántartási rendszer kidolgozása, bevezetése 2007-ben, amely naprakész információt biztosít a szolgáltatások tervezéséhez, a kapacitás szabályozásához a valós szükségletek és a meglévő szolgáltatások pontos adataival. 

4. Egyes szociális szolgáltatások igénybevételéhez 2007-ben bevezetésre kerül a rászorultság újrafogalmazása, a jogosultsági kritériumok meghatározása (vagyoni és ellátási szükséglet vizsgálata alapján)
5. A bentlakásos intézmények létszámbővülésének „befagyasztása” (kivéve a folyamatban lévő beruházások), a megüresedő férőhelyekre a jogosultsági kritériumok alapján történhet felvétel, amely intézkedés által azok a lakosok tudják a szolgáltatásokat igénybe venni, akik önellátásukban nagyban korlátozottak és vagyoni helyzetük nem engedi meg, hogy  megvásárolják a szolgáltatásokat. 

6. A jelenlegi igénybevevői kör jogosultságának felülvizsgálata.

7. A otthoni ellátások fejlesztése.

8. Az alapellátás erősítésével a szakosított ellátásokkal kapcsolatos igények részbeni kiváltása

9. A jövedelemhiánnyal és az ellátási szükséglettel együttesen küzdő és a jelenlegi szociális szolgáltatásokat kapacitáshiányból igénybe venni nem tudó ellátatlan lakosok ellátása érdekében az emelt szintű bentlakásos ellátási forma 2007-től történő megszüntetése.

10. A jelenleg emelt szintű ellátásban részesülő lakosok után az állami normatív hozzájárulás drasztikus csökkentése

11. A megüresedő emelt szintű férőhelyekre a jogosultsági kritériumok alapján történő felvétel erősítése 

12. A szociális információszolgáltatásnak önálló feladatként való megszüntetése

13. Az un. alacsony küszöbű ellátás kötelező önkormányzati feladatok köréből a választható feladatok közé sorolása 

14. A térítési díjak újraszabályozása, a személyi térítési díjnak felső határa csak a szociális jogosultsági alapú ellátásoknál legyen 

15. Az ellenőrzések egységes szempontok szerint történő végzése.

16. Az önkormányzatok kötelező feladatellátása vonatkozásában az alapellátások körének újragondolása.

17. Az étkeztetés, házi segítségnyújtás, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás és az idősek nappali ellátása integrált formában történő megszervezése, finanszírozása a hatékonyság fokozása érdekében. 

18. Az idősek nappali intézménye esetében, amennyiben nem integrált formában, hanem önállóan működik, a jelenlegi  állami normatív hozzájárulás 50%-ra történő csökkentése 

19. Az alapellátások közül a nappali intézmények, a közösségi ellátások és a támogató szolgálatok kötelező ellátási feladatokhoz kapcsolódó lakosságszám meghatározások eltörlése.

20. A pszichiátriai és szenvedélybetegek nappali intézményeinek, valamint a közösségi ellátásoknak finanszírozási integrálása, mely áll: alapműködési normatíva részből és az ellátottak után létszámtól függő normatív részből. Az ellátandók minimum létszámának meghatározása: nappali intézmény- 30 fő; nappali és közösségi ellátás együtt 60 fő. 

21. A fogyatékosok nappali intézményeinek, valamint a támogató szolgálatoknak finanszírozási integrálása, mely áll: alapműködési normatíva részből és az ellátottak után létszámtól függő normatíva részből. Az ellátandók minimum létszámának meghatározása: nappali intézmény- 30 fő; nappali és közösségi ellátás együtt 60 fő. 

22. 2007-ben befejeződik a szociális és gyermekvédelmi szolgáltatások mennyiségi és minőségi minimumát meghatározó standardizálási folyamat, melynek alapján első sorban az időseket ellátó átmeneti és bentlakásos intézményekben 2008.-tól átlagosan 15%-kal csökkenteni lehet a kötelező alkalmazotti létszámot, amely nagyobb szabadságot biztosít a fenntartó önkormányzatoknak 
23. 2006-ban befejeződik a fokozott ellenőrzési program, melynek eredményeként szolgáltatástípusonként egységes hatósági ellenőrzési szempontsor kerül bevezetésre, és kiterjesztésre 2007-től
24.  2006-ban befejeződik a súlyos demensek ellátását végző intézmények, a közösségi pszichiátriai szolgálatok, valamint a támogató szolgálatok hatásvizsgálata, melynek eredménye hozzájárul a szolgáltatások kimeneti szabályozásához, valamint 2007-től további szolgáltatások hatásvizsgálatának elindításához. 
25. A területi kapacitásszabályozás előkészítése 2007-ben, és bevezetése 2008-ban
26. A szociális foglalkoztatás hatásvizsgálata 2007-ben
27. A standardizáció, a hatásvizsgálatok, a fokozott ellenőrzés és a szükségletfeltárás eredményei  alapján a kimeneti szabályozás előkészítése, majd a szolgáltatások eredményességének mérhetőségének kidolgozása (input-, output-, eredmény és hatásmuatók).
6. A korábbiakban jelzettek szerint szigorodik az önhiki feltételrendszere és az ÖTM-ben kezelt kiegészítő pénzforráshoz való hozzájutás feltételrendszere is.

7. A regionális szemlélet erősítésére a központi költségvetés regionális fejezeteket tartalmaz.

8. Lehetőleg már a költségvetési törvény elfogadását megelőzően külön törvénymódosítás történik a kistérségi besorolás felülvizsgálati határidejének előrehozására.

III./ A további munkák ütemezése

1. A következő időszak kulcsfeladata a 2007. évi költségvetési törvényjavaslatban, illetve az ahhoz kapcsolódó törvényjavaslatokban előterjesztésre kerülő normaszövegek kimunkálása.

2. Ezt követően, a véglegesített javaslatokra építve indokolt összeállítani az eddigi előrehaladást tükröző önkormányzati reformkoncepciót bemutató szakmai munkaanyagot, amelyről egyeztetni célszerű az önkormányzati érdekszövetségekkel. (Külön egyeztetést igényelnek egy másik körben a közoktatást érintő változások) Az önkormányzati egyeztetéseket is figyelembe véve folytathatók a döntés előkészítő reformmunkák.

Számos a jogalkotási feladatoknál külön nem említett kérdés vár még további vizsgálatra, a teljesség igénye nélkül pl. az önkormányzati tulajdonú közszolgáltató jellegű vállalkozások racionalizálásának lehetősége, a különböző eltérő méretezésű országosan szervezett szolgáltató hálózatok (okmányirodák, építési hatóságok, stb.) áttekintése, a kapacitásszabályozás további bővíthetősége, az önkormányzati ingatlanállomány várható alakulása és a mozgathatóság megkönnyítése, stb.. 

3. Az önkormányzati feladatellátást szabályozó szaktörvények felülvizsgálati programja 2007 első felében lehetővé teszi e törvények megújítását.

4. A Magyar Államkincstár kezelésében lévő önkormányzati adatállományt továbbfejlesztéssel alkalmassá kell tenni szolgáltatás-hatékonysági elemzések végzésére, és hozzáférhetővé kell tenni a nyilvánosság számára. 

5. Legkésőbb  2007 tavaszán kerül elfogadásra a helyi adótörvény módosítása és ennek alapján 2008 január 1-jén  lépne be a helyi adóreform első lépcsője.

6. 2007 első felében kerülnek elfogadásra az államigazgatási jegyzői feladatok kistérség székhely jegyzőjéhez történő áttelepítését szolgáló jogszabályváltozások.

7. 2007 első felében kerülnek elfogadásra az önkormányzati ellenőrzési rendszert és az önkormányzati pénzügyi fegyelmet erősítő változások.

8. A vonatkozó döntések alapján 2007 közepéig véglegesíthető az önkormányzati reformprogram és ennek alapján meghatározhatóak a 2008. január 1-jén életbelépő további finanszírozási változások, összhangban az adótörvények változásaival, a szakmai törvények felülvizsgálatainak eredményeivel.

IV./ Várható első hatások

A 2007. szeptember 1-jén megkezdődő változások a legnagyobb funkcionális területet jelentő oktatás területén komoly változásokat indítanak el. Az iskolafenntartók szembesülnek azzal, hogy az új szabályozás mellett a finanszírozásban elismert pedagógus státuszok nagysága a ténylegesnél jellemzően kevesebb, és emellett a kiegészítő támogatásokra is részben pályázniuk kell, a szigorúbb követelményeket közvetítő csökkenő finanszírozási lehetőségek adódnak. Emiatt várhatóan az oktatási programok racionalizálására, a pedagógus foglalkoztatás csökkentésére, a kistérségi együttműködés irányába történő elmozdulásra, szaktanárok több iskola általi közös foglalkoztatására törekednek.. Az átmeneti kiegészítő finanszírozás ugyanakkor segíti az átállást (a teljes hatás csak az induló 1. 5. 9. évfolyamoknál érvényesül) 

Mivel az új szabályok a következő tanév előtt jóval ismertté válnak, lesz mód a felkészülésre. Az újonnan létrejött önkormányzati testületek számára a kezdeti időszak eleve kedvezőbb a strukturális változások eldöntésére.

További hatásként jelentkezik a kistérségi feladatellátásra való ösztönzés erősödése. Új körülményt jelent az államigazgatási feladatok nagyobb része elvégzésének a kistérségi székhely település jegyzőjéhez való átkerülése 2008 elejétől (egy vagy két lépésben), ami újabb ösztönzést ad a körjegyzőségekhez való csatlakozásra, illetve az igazgatási kiadások racionalizálására.

Mindemellett az önkormányzati finanszírozási rendszer egészében a 2007 évi költségvetés jellegéből következő változások is az alkalmazkodás, a változtatás kényszereit erősítik.

Jelentősen csökkenhet az önkormányzati költségvetési szervek száma.

Mindezek a hatások azonban csak akkor jelentkeznek, ha a pénzügyi fegyelem erősödik és a megoldást az önkormányzatok a racionalizáló, átalakító lépésekben és nem a növekvő hiánnyal való együttélésben látják. Ezért nagyon fontos az önhiki és az ÖTM által kezelt külön támogatás nyújtásának megszigorítása, az önkormányzatok ellenőrzöttségének tartalmi erősítése.

Összességében az önkormányzati rendszer egészében komolyabb  megtakarítások az oktatási kiadásoknál és részben a javasolt lépések, de különösen az általános feltételváltozás hatására az igazgatási kiadásoknál várhatóak, de a többi területen sem kerülhető el némi racionalizálás. A fennálló szerepvállalási arányok mellett a kiadási megtakarításokat nem lehet többségében a kisebb települések kistérségi szinten szervezett ellátásától várni, a megtakarítások nagyobb részének a városi és a megyei önkormányzatok működése terén kell jelentkeznie. A regionális szintű racionalizálás megkezdése további távlatilag jelentős viszonylagos  megtakarítást eredményezhet főleg a kórházi ellátások működtetése terén.

A változtatások hatására célzottabbá, és igazságosabbá válhatnak a szociális ellátások, szakszerűbb lehet az igazgatás működése, és javulhat a különböző ellátások szakmai színvonala.

Az önkormányzati autonómia erősítése irányába a következő évben történik előrelépés, de áttörésről még nem beszélhetünk. Ehhez valószínűleg csak a felelősségvállalásra képes régiók és kistérségi intézmények létrejötte teremtheti meg a feltételeket.

*   *   *

A reformok megkezdése révén, illetve más intézkedések hatására már a következő években, számottevő működési kiadási megtakarítást lehet elérni

Budapest, 2006. szeptember

1. sz. melléklet

Javaslatok a szintenkénti decentralizációra*
A). Központi közigazgatási szervektől hosszú távon a régiókra decentralizálható feladat és hatáskörök
· Területfejlesztés 


· hosszú illetve középtávú területfejlesztési koncepció, regionális 

· fejlesztési program, pénzügyi terv elfogadása;

· a régiók társadalmi gazdasági helyzetének elemzése;

· szervezési és finanszírozási feladatok ellátása;

· társadalmi és gazdasági válsághelyzetek kezelése;

· fejlesztési támogatások nyújtása

​

· Foglalkoztatás
· közmunka-programok támogatása;

· szak- és felnőttképzési feladatok döntő része;

· munkaügyi feladat- és hatáskörök egy részének ellátása, a, felsőfokú szakképesítések területén elemző, szervező, koordináló szerep 
· Egészségügy és szociálpolitika
· egészségügyi és szociális szakellátásokról gondoskodás;

· a népegészségügyi helyzet alakítása, a népegészségügyi program megvalósítása (szervezés, monitoring, elemzés); 

· az önkormányzati tulajdonban levő kórházak fenntartása, tulajdonosi jogok gyakorlása; 

· járványügy;

· sürgősségi betegellátás és -szállítás

· Fogyasztóvédelem
· fogyasztóvédelmi feladat- és hatáskörök egy részének ellátása;

B). A  megyei önkormányzatok feladatköréből hosszú távon a régiókhoz telepíthető feladatok
· A területi információs rendszer kialakítása,

· A szakosított szociális ellátás területi összehangolása, egyes szakosított ellátások biztosítása,

· szakképzés, 
· a gyermekgyógyüdülőkben, egészségügyi intézményekben rehabilitációs intézményekben tartós gyógykezelés alatt álló gyermekek tankötelezettségének teljesítéséhez szükséges oktatás,

· a tanulási képességet vizsgáló szakértői és rehabilitációs tevékenység, 

· együttműködési megállapodás

C). A  megyei önkormányzatoktól hosszú távon a nagyvárosokhoz telepíthető feladatok

· egészségügyi szakosított ellátás,

· gyermek és ifjúságvédelmi területi szakellátás,

D). Hosszú távon a többcélú kistérségi társulásokhoz telepíthető feladatok 

„Humáninfrastruktúra”:

· szociális szakosított ellátás (javaslatunk: a megyei önkormányzat által jelenleg biztosítandó ellátási formák közül a régióhoz kerüljenek pl. a fogyatékosokat ellátó otthonok, a kistérségi társuláshoz az időskorúakat ellátó otthonok), egészségügyi-szociális integrált ellátórendszer
· szociális alapellátás – gondozási központok,

· a fogyatékos gyermekek ellátása, 

· egészségügyi járóbeteg-ellátó intézmények (csak amelyek nem a kórházakhoz integráltak-ez utóbbiak a régióhoz kerülnének),

· védőnői szolgálat (nagyobb realitása e rendszer privatizációja esetén van),

· otthonápolási szolgálat,

· népegészségügyi program megvalósítása,

· a felnőttoktatás,

· a továbbtanulási, pályaválasztási tanácsadás, a nevelési tanácsadás, a logopédiai szolgáltatás, a gyógytestnevelés, a konduktív pedagógiai ellátás, gyógypedagógiai tanácsadás, korai fejlesztés és gondozás megszervezése, a gyógytestnevelés feladatainak ellátásához szükséges utazó szakember hálózat működtetéséről,

· azoknak a sajátos nevelési igényű gyermekeknek, tanulóknak az óvodai, iskolai, kollégiumi ellátása, akik a többi gyermekkel, tanulóval nem foglalkoztathatók együtt,

· a fejlesztő felkészítés,

· iskolabusz szolgáltatás.

* E kérdésben jelenleg nincs döntéskényszer, a felsorolás mindössze az eddigi munka során összegyűlt javaslatokat tartalmazza.
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